ENQUETE JUSTICE

PLAINTES. On se souvient de Iaffaire Rhénexpress, une
suspicion de financement occulte de la campagne de
Bayrou, classée sans suite le jour méme de larrivée de
Michel Mercier a la Chancellerie. La polémique avait été
mtense et mis au jour la difficulté d'étre en méme temps
ministre de la Justice... et simple justiciable. Michel Mer-
cier devra encore se préter a cet exercice difficile, dans deux
affaires cependant bien moins sensibles. Lyon Capitale a en

Les petits ennuis judiciaires
de M. le ministre

effet découvert qu'il faisait 1'objet d'une poursuite judi-
ciaire, dans un conflit avec un ex-fonctionnaire assez procé-
durier. Une deuxiéme affaire pourrait étre plus embarras-
sante aumoins sur le plan politique: suite a un rapport assez
critique de la Chambre Régionale des Comptes, un syndi-
cat de pompiers dénonce sa gestion “clientéliste” et
annonce son intention de porter plainte contre l'institution
départementale (SDIS) qu'il préside.

Une gestion clientéliste
des pompiers

Suite @ un rapport assez critique de la Chambre Régionale des Comptes,
le syndicat des pompiers UNSA dénonce la gestion “clientéliste” des
pompiers du Rhone par Michel Mercier et annonce a Lyon Capitale son
intention de porter plainte pour “abus de biens sociaux”.

ministre de la Justice préside aussi, en

tant que président du Conseil Général,
aux destinées du Service Départemental d’In-
cendie et de Secours du Rhone (SDIS) et ses
1330 pompiers professionnels et 4218 sapeurs
volontaires. Or le SDIS vient de faire 'objet
d'un rapport de la Chambre Régionale des
comptes, que Michel Mercier, sollicité par Lyon
Capitale, n'a pas souhaité commenter, arguant
qu il n'était “pas encore officiel”.
Un syndicat de pompiers, 'UNSA, est immé-
diatement monté au créneau pour dénoncer
“la gestion clientéliste et illégale du Président
Michel Mercier”. Et d’ajouter avec un certain
sens de l'ironie : “Les illégalités soulevées dans le
rapport d’observations ne doivent pas rester
smpunies. Le syndicat Autonome du Sdis69
espere que le ministre de la Justice, Michel Mer-

1236 euros

C’est le colt moyen d’'une intervention
des sapeurs-pompiers dans le Rhéne en
2009 (pour 91 910 interventions). La
Chambre estime qu'une meilleure
organisation pourrait permettre des
economies. Les charges de personnel
représentent 81% des dépenses de
fonctionnement du SDIS. La Chambre
s'inquiéte de les voir augmenter, alors
gue les effectifs diminuent.

L e feu couve-t-il pour Michel Mercier ? Le

cler, mettra tout en ceuvre pour que cessent les
pratiques irréguliéres relevées au sein d’une col-
lectivité dirigée par le Président Michel Mercier.”
["'UNSA annonce méme a Lyon Capitale son
intention de porter plainte pour abus de biens
sociaux : “Il s'agit de faire examiner la gestion
clientéliste et illégale de notre président. Et les
contribuables du Rhéne lésés par certaines pra-
tiques dont il est fait état dans le rapport, devront
étre remboursés.”

Aucune transparence sur un marché
a 161 millions

Alors que dit le fameux rapport ? Il dénonce
avant tout un mode de fonctionnement trés
personnel de Michel Mercier, avec un conseil
d’administration a sa main, bien que composé
d’¢lus venant d’horizons politiques différents,
qui vote toutes ses décisions a 'unanimité et lui
a délégué I'essentiel des pouvoirs. Avec pour
conséquence, quelques prises de liberté avec la
légalité. Ainsi, contrairement aux exigences
légales, il n'est pas établi de perspective plu-
riannuelle : “Cest le président du Conseil Géné-
ral, président du SDIS, qui fixe chaque année
pour I'année suivante les orientations financie-
res du SDIS.” Cela a conduit, par exemple,
Michel Mercier a conclure un bail emphytéo-
tique avec la Société Nationale Immobiliere,
pour assurer la rénovation de ses casernes. La
Chambre s’interroge sur les conditions de ce
bail, établies sans réelle “planification”. Le cotit
des travaux est ainsi passé de 80 a 161 millions

d’euros, suite a plusieurs avenants ne respec-
tant pas les régles élémentaires de transparence
comptable. Probleme soulevé par la Cham-
bre : tous les éléments semblent étre réunis
pour que cette opération soit qualifiée de
“marché de travaux au sens du droit commu-
nautaire”, avec toutes les obligations légales de
publicité et de mise en concurrence. Or Michel
Mercier n'en a respecté aucune. .. La Chambre
note, dans le langage prudent qui fait son
charme, “qu’au-dela des strictes obligations du
droit”, une réelle mise en concurrence n’aurait
que pu “étre profitable financiérement”,

Vols de ferrallle

Autre probléeme pointé par la Chambre Régio-
nale des Comptes : I'absence de gestion des
stocks. Ce qui naturellement peut poser des
problémes de vols. La Chambre note d’ailleurs,
comme avait révélé Lyon Capitaleil y a un an,
que des “vols et détournements de ferraille ont
été commis” par des sapeurs pompiers dans les
bennes a ordures du centre de Saint-Priest.
Affaire que Michel Mercier a d’ailleurs signa-
lée a I'époque au procureur et qui vient d'étre
classée sans suite (29 novembre 2010), en rai-
son de la “modicité du préjudice, de I'absence
d’antécédents défavorables concernant les per-
sonnes en cause et des dispositions prises pour

faire cesser les pratiques irréguliéres” “Des dizai-

nes de milliers d’euros ont disparu, mais c’est une
somme “modique” pour le procureur. .. c'est
mourir de rire I” commente Jérome Mélet,
secrétaire général délégué UNSA SDIS Rhone,
syndicat qui avait découvert I'affaire et I'avait
courageusement dénoncée.

La Chambre s’attarde enfin sur les avantages
excessifs accordés a certains sapeurs pompiers.
Ainsi un cadre a obtenu un logement pour
“utilité de service” a un tarif trés inférieur a ce
qu'il devrait étre, avec en plus une prise en
charge illégale de son eau, son gaz, son électri-
cité et son chauffage. Elle note que 10 pompiers
volontaires de Villefranche bénéficient, la aussi
illégalement, d’un logement de fonction. Elle
pointe aussi des “primes de feu” attribuées a
des pompiers reclassés dans d’autres fonctions,
comme la sécurité du Conseil Général.
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Propriétaires... de leurs
logements de fonction !
La Chambre note surtout une
opération “non prohibée”, mais
déroutante : 35 pompiers bénéfi-
cient d'un logement de fonction
pour “nécessité absolue de ser-
vice”. Leur logement est ainsi tota-
lement pris en charge, selon un
plafond allant de 715 euros (céli-
bataire) a 1227 euros (marié et
plus de trois enfants a charge) par
mois. Leau, le gaz, I'électricité et le
chauffage sont fournis gratuite-
ment. Colt annuel : 623 000
euros.
Mais I'enquéte menée par la
Chambre a permis de découvrir
que ces pompiers, qui suscitent
naturellement la jalousie de leurs
collegues, étaient en réalité pro-
priétaires de leur logement ou
s'apprétaient a le devenir. Par I'in-
termédiaire d’une régie immobi-
liere, ce que la Chambre estime
juridiquement “risqué’; le SDIS
leur paye un loyer pour leur pro-
pre logement... La Chambre
reléve par ailleurs que la “nécessité
absolue de service” est dans cer-
tains cas trés contestable : des
ompiers sont logés a 30 km de
Feur F ieu de travail... alors que le
logement est en théorie destiné a
leur permettre de s’y rendre en
moins de 15 minutes. “Cela fait 10
ans que des concessions de loge-
ment sont accordées a une tren-
taine dofficiers de sapeu fom-
piers pour un coiit annuel
sant 600 000 euros, tout cela est
totalement inacceptable’; conclue
]erome Meélet (UNSA). Reste a
voir si la Justice y trouvera quel-
que chose a redire.

B MARINE BADOUX
ET RAPHAEL RUFFIERFOSSOUL

Des pompiers volontaires
alyon?

Pour réduire les cotts, la Cham-
bre recommande de faire appel a
des pompiers volontaires dans
les 7 grands centres de secours
historiques de Lyon, Villeur-
banne et Saint-Priest, qui sont
aujourd’hui exclusivement pro-
fessionnels. Elle note que les
volontaires peuvent assurer 70%
de I'activité, pour un cott 5 fois
moindre. La Chambre préconise
par ailleurs de ramener a 2 le
nombre de pompiers par ambu-
lance, au lieu de 3 ou 4 actuelle-
ment.

Michel Mercier, objet d’une
drOle d’instruction judiciaire

Depuis 2006, une plainte
vise Michel Mercier pour
discrimination syndicale et
délit d’entrave en tant que
président de 'OPAC du
Rhone.

vieux dossier judiciaire
l |vient se rappeler au bon
souvenir du Garde des
Sceaux. En avril 2006, le syndicat
Solidaires et Gilles Gallo, un ancien
délégué syndical licencié de
'OPAC du Rhoéne, ont déposé
plainte avec constitution de partie
civile contre 'OPAC, contre son
directeur général, Francisque Fort,
mais également contre Michel
Mercier, en tant que président de
’OPAC du Rhone. La plainte a été
déposée pour discrimination syn-
dicale et délit d’entrave. Un juge
d’instruction, Jean-Michel Ber-
thet, instruit le dossier depuis
2006. Mais le litige entre Gilles
Gallo et 'OPAC est bien antérieur.
Le premier conflit judiciaire
remonte en effet a 1991.

20 ans de procédure

Et déja a I'époque, Gallo s'était dit
victime de discrimination syndx-
cale. Depuis, Gilles Gallo a passé
prés de 20 ans a entamer des pro-
cédures interminables tous azi-
muts contre ['OPAC aux
prud’hommes, aupreés de la justice
administrative et de la justice
pénale. En 2002, la Chambre Cri-
minelle de la Cour de Cassation
reconnaitra la discrimination syn-
dicale et condamnera 'OPAC du
Rhone. Mais, d’aprés Gallo, la dis-
crimination syndicale se poursuit.
Il continuera de saisir les tribu-
naux et les confirmations de
condamnation de 'OPAC s’en-
chainent jusqu’au 18 avril 2003. A
ce moment-la, la situation entre
Gallo et son employeur était trés
tendue. M. Gallo est en arrét mala-
die de longue durée depuis juin
2002 et sous traitement médica-
menteux. Michel Mercier, prési-
dent de 'OPAC, veut jouer les
médiateurs et invite les parties a
signer un protocole transactionnel
dans son bureau afin de faciliter le
licenciement du délégué syndical.

Gallo, Mercier et 'OPAC signe
donc une transaction le 18 avril
2003. Clest cet accord qui fait I'ob-
jet de la plainte de 2006 instruite
par le juge Berthet. Dans ce docu-
ment que Gilles Gallo a contesté a
posteriori, il lui est demandé de
‘mettre tous les moyens en sa posses-
sion, dans le respect de la régle, pour

favoriser et obtenir une décision de

Pinspecteur du Travail autorisant
son licenciement”. Or, en tant que
délégué syndical, Gilles Gallo est
un salarié protégé qui ne peut étre
licencié sans I'autorisation de I'ins-
pection du travail. La clause de cet
accord lui réclame pourtant de for-
cer la décision de I'inspecteur du
travail. “Une violation flagrante de
son statut protecteur, sinsurge
I'Union syndicale Solidaires
Rhone.

Corbeau

Quelques mois plus tard, les diri-
geants de 'OPAC du Rhone rece-
vront d’'un mystérieux corbeau
une lettre anonyme accusant Gil-
les Gallo de posséder a son domi-
cile des ordinateurs volés a
'OPAC. Les policiers trouveront
du matériel dérobé dans son
appartement mais également des
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tracts considérés comme diffama-
toires a I'encontre de dirigeants de
I'OPAC et de Michel Mercier. Sur
ces motifs, Gallo sera licencié

faute lourde. Michel Mercier pren-
dra prétexte des ennuis judiciaires
de Gallo pour ne pas exécuter les
décisions de justice auxquelles
devait se soumettre ['OPAC,
comme la décision des prud’hom-
mes de Lyon condamnant 'OPAC
a verser 175 000 euros a M. Gallo
au motif d’une discrimination
syndicale.

Statu quo
Depuis, Cest le statu quo concer-
nant l'instruction de la plainte
pour délit d’entrave et discrimina-
tion syndicale. Lenquéte semble
au point mort. En février 2008,
Gallo demandera au juge d'ins-
truction de procéder a I'audition
de Michel Mercier et du directeur
général de 'OPAC. Le magistrat
instructeur opposera un refus
motivé. Depuis, ' enquéte ne parait
pas avoir avancé. Pourtant depuis
quelques semaines, la situation a
bien changé. Michel Mercier est
devenu ministre de la Justice.

B SLIM MAZNI
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